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KLAGANDE
Allméanna ombudet hos Skatteverket
205 30 Malmo
MOTPART
AA
Ombud: BB
OVERKLAGAT AVGORANDE
Skatterattsndmndens beslut den 7 december 2023 i &rende dnr 38-23/1
SAKEN
Forhandsbesked om mervérdesskatt
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen faststaller Skatterattsnamndens foérhandsbesked.
BAKGRUND
1. For att ett tillhandahallande av en tjanst ska vara foremal for mervardesskatt
kravs att den som tillnandahaller tjansten ar en beskattningsbar person, dvs.
nagon som sjalvstandigt bedriver en ekonomisk verksamhet. Utnyttjande av
materiella tillgangar i syfte att fortlopande vinna intékter av dem betraktas som
ekonomisk verksamhet.
Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Birger Jarls torg 13 mandag—fredag Box 2293 hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
09:00-12:00 103 17 Stockholm
Telefon 13-00_16-00 Webbplats
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2. En beskattningsbar person som tillhandahaller tjanster & som huvudregel
skyldig att betala mervardesskatt. Skatteverket ska registrera den som &r
betalningsskyldig. Den som inte langre ska vara registrerad far avregistreras av
Skatteverket.

3. AA har tidigare varit registrerad till mervérdesskatt avseende
tavlingsverksamhet med travhastar. Intakterna i verksamheten bestar bl.a. av
s.k. startpengar. Med startpeng avses ersattning som lamnas for samtliga hastar
som startar i ett lopp oberoende av hur hésten placerar sig i loppet.

4.  Skatteverket beslutade den 10 maj 2022 att avregistrera henne. Beslutet
motiverades med att verksamhet som bestar i att stalla upp i tavlingar mot en
startpeng inte utgor ekonomisk verksamhet, bl.a. eftersom det endast ar mojligt

att starta i ett begransat antal lopp per ar och ersattningsnivan ar lag.

5.  Allmanna ombudet hos Skatteverket ansokte om forhandsbesked for att fa veta
om den verksamhet som AA bedriver utgdr ekonomisk verksamhet. Av

ansokan framgar foljande.

6.  AA har bedrivit verksamhet med travhastar och varit registrerad till
mervardesskatt sedan 1995. Under den tiden har hon varit licensierad tranare
godkand av Svensk Travsport. | verksamheten har det hela tiden funnits tre
eller fyra hastar vilka tranats kontinuerligt och arligen tavlat vid 50-60
tillfallen. Under aren 2018-2021 var startpengen 500 kr per hast och lopp.
Hennes prispengar, dvs. den ersattning som ar beroende av héstens placering i

loppet, uppgick under samma tid till mellan 200 000 kr och 440 000 kr per ar.

7. Skatterattsnamnden besvarade fragan med att AA, under de forutsattningar som
anges i ansokan, bedriver ekonomisk verksamhet i egenskap av beskattningsbar

person.
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10.

11.

12.

YRKANDEN M.M.

Allménna ombudet hos Skatteverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska

faststalla forhandsbeskedet.

AA anser att dverklagandet ska bifallas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i Hogsta forvaltningsdomstolen

Fragan ar om en verksamhet som bestar i att mot startpengar delta i trav-
tavlingar utgor ekonomisk verksamhet i mervérdesskatterattslig mening.

Rattslig reglering m.m.

Mervardesskatt

Den 1 juli 2023 upphavdes mervardesskattelagen (1994:200) och ersattes av en
ny mervardesskattelag (2023:200) som tradde i kraft samma dag. Av 6ver-
gangsbestammelserna féljer att den nya lagen — med undantag for vissa har inte
aktuella situationer — galler for forhallanden som hanfor sig till tiden fran och
med ikrafttradandet. | nu aktuella avseenden innebéar den nya lagen inte nagra
andringar i sak. Nedan aterges tillampliga bestammelser i den nya mervérdes-
skattelagen.

Enligt 3 kap. 1 § 3 ar tillhandahallande av tjanster mot ersattning som gors
inom landet av en beskattningsbar person som agerar i denna egenskap en

transaktion som ar foremal for mervardesskatt.
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13.

14.

15.

16.

17.

Med beskattningsbar person avses enligt 4 kap. 2 8 forsta stycket den som
sjalvstandigt bedriver en ekonomisk verksamhet, oavsett pa vilken plats det
sker och oberoende av dess syfte eller resultat. Av andra stycket framgar att
utnyttjande av materiella eller immateriella tillgangar, i syfte att fortlépande
vinna intdkter av dem, sarskilt ska betraktas som ekonomisk verksamhet.

Enligt 16 kap. 5 § ar en beskattningsbar person som tillhandahaller tjanster som

huvudregel skyldig att betala mervardesskatt for tillhandahallandet.

Bestammelserna har sina motsvarigheter i artiklarna 2.1 c, 9.1 och 193 i mer-
vardesskattedirektivet (2006/112/EG).

Registrering

Skatteverket ska enligt 7 kap. 1 8 forsta stycket 3 skatteforfarandelagen
(2011:1244) registrera den som &r betalningsskyldig enligt mervérdesskatte-
lagen. Bestdmmelsen fick sin nuvarande lydelse samtidigt som mervérdes-
skattelagen tradde i kraft men dverensstimmer i sak med bestammelsen i dess
tidigare lydelse. Skatteverket far enligt 7 kap. 6 § forsta stycket skattefor-

farandelagen avregistrera den som inte langre ska vara registrerad.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Av EU-domstolens och Hogsta forvaltningsdomstolens avgdranden 1 Bastova
(C-432/15, EU:C:2016:855) respektive HFD 2019 ref. 68 framgar att start-
pengar som lamnas for samtliga héstar som startar i ett lopp, oberoende av hur
hasten placerar sig i loppet, har ett sadant direkt samband med hastagarens
tillhandahallande som kravs for att det ska vara fraga om ett tillhandahallande
av en tjanst mot ersattning i mervardesskatterattslig mening medan prispengar

som ar beroende av héstens placering i loppet saknar sddant samband.
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18.

19.

20.

21.

Det &r emellertid inte tillrackligt att en startpeng utgor ersattning for en tjanst
for att tillhandahallandet av tjansten ska vara foremal for mervardesskatt utan
det kréavs ocksa att den som tillhandahaller tjansten ar en beskattningsbar
person, dvs. bedriver en ekonomisk verksamhet i mervardesskatterattslig
mening. Med sadan verksamhet avses bl.a. utnyttjande av materiella tillgangar

i syfte att fortldpande vinna intékter av dem.

Om en tillgang pa grund av sin karaktar kan utnyttjas for bade ekonomiska och
privata &ndamal ska det utifran samtliga omstandigheter avgdras om tillgangen
verkligen utnyttjas for att fortlopande vinna intakter. Omstandigheter som da
kan beaktas ar t.ex. den faktiska tid under vilken tillgangen anvands for
verksamheten, antalet kunder och intékternas belopp (Enkler, C-230/94,
EU:C:1996:352, punkterna 27-29 och Re&dlihs, C-263/11, EU:C:2012:497,
punkterna 33, 34 och 38).

AA bedriver tavlingsverksamhet med travhastar i vilken hon fortlépande har
intdkter i form av startpengar. Startpengarna utgor ersattning for tillhanda-
héllande av tjanster i mervardesskatterattslig mening. Tavlingsverksamheten
har bedrivits under lang tid och i stor omfattning och hastarna anvands enbart i
den verksamheten. Detta talar for att AA ska anses bedriva ekonomisk

verksamhet.

Enligt av allmanna ombudet inhamtade synpunkter fran Skatteverket anser
verket att AAs tavlingsverksamhet i forsta hand syftar till att vinna prispengar
och att de startpengar som hon far endast ar en bieffekt. Enligt Skatteverket ar
det darfor inte fraga om ekonomisk verksamhet i mervardesskatteréattslig
mening. Den omstandigheten att en stor del av hennes intakter &r prispengar
saknar dock enligt Hogsta forvaltningsdomstolen betydelse for fragan om AA
bedriver ekonomisk verksamhet nar hon mot startpengar deltar med sina hastar

I travtavlingar.
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22.

Mot bakgrund hérav och under de forutsattningar som anges i ansokan anser
Hogsta forvaltningsdomstolen att den tavlingsverksamhet som AA bedriver
utgdr ekonomisk verksamhet och att hon &r en beskattningsbar person.

Forhandsbeskedet ska saledes faststallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Margit Knutsson, Kristina Stahl,

Inga-Lill Askersjo, Mats Anderson och Martin Nilsson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Lena Aberg.
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